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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 21 kwietnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu
w Drawsku Pomorskim sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 r.
wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek

3. Helena Rokowska - Cztonek
pozytywnie z zastrzezeniem, zgodnie z uzasadnieniem

opiniuje przedtozone przez Zarzad Powiatu w Drawsku Pomorskim sprawozdanie z wyko-
nania budzetu za 2015 r. wraz z informacja o stanie mienia

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w Drawsku Pomorskim w dniu 30 marca 2016 r. przedtozyt Regio-
nalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozda-
nie z wykonania budzetu Powiatu za 2015 r. wraz z informacja o stanie mienia'. Opinia
zostala wydana na podstawie przeprowadzone; analizy danych ujetych w sprawozdaniu
7z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakeie roku
oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2015 r., tj.:

- z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-27 S,

- z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-288),

- 0 nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),

- 0 stanie nalezno$ci (Rb-N),

- 0 stanie zobowiazan wedtug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z, Rb-UZ),

_ostanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Rb-ST).

! Zoodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
Zim. ).
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W ocenie Sktadu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporza-
dzone w szczegbtowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2015 r.”

Zaplanowane ogétem dochody wykonano w 96,58% (mniej o 5,17 punktu procen-
towego od wykonania w 2014 r.). Dochody biezace wykonane zostaty w 96,35% planowa-
nej wielkosci 1 stanowity 91,61% ogdlnej kwoty dochodéw (byty nizsze o 5,59 punktu pro-
centowego od wykonanych w 2014 r.). Zas dochody majatkowe stanowity 8,39% ogdlnie
wykonanej wielkosci dochodéw budzetu, ktére zrealizowano w 99,21% planu (byty nizsze
0 0,31 punktu procentowego od uzyskanych w 2014 r.).

Wydatki budzetowe ogétem wykonane zostaly w wysokosci 95,62% planu. Zwiaza-
ne z dziatalno$cig biezacg stanowily 95,74% planu (wyzsze o 0,49 punktu procentowego od
wykonania 2014 r.). Natomiast wydatki majatkowe wykonano w 95,00% planowanej wiel-
koscei (wigkszej 0 31,86 punktu procentowego od wykonania 2014 r.). Wydatki majatkowe
stanowily 211,96% kwoty wykonanych dochodéw majatkowych. co $wiadezy o wniesio-
nym udziale wlasnym w realizacje inwestycji. W ogdlnej kwocie poniesionych wydatkow.
wydatki zwiazane z dziatalno$cig biezaca wyniosly 83.30%. natomiast wydatki majatkowe
stanowity 16.70%.

Wynik budzetu byt ujemny i wyni6st 4 346 779.15 zt (przy planowanym deficycie
w wysokosci 5 243 121.99 z}).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zrownowazenie czesci operacyjnej wyko-
nanego budzetu, dodatnia réznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi stanowila
nadwyzke operacyjna w wysokosci 1912 341,56 zk. Przy czym do zbilansowania relacji
ustawodawca pozwolil wlaczy¢ po stronie dochodéw biezacych wolne $rodki, rozumiane
jako nadwyzka Srodkéw pienigznych na rachunku bankowym budzetu, wynikajaca z rozli-
czen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych’, ktére
na koniec 2014 r. wyniosty 3 140 722,99 zt. W takim stanie Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
gospodarka finansowa Powiatu prowadzona byla z zachowaniem dyscypliny finansowe;j
obowigzujacej jednostki samorzadu terytorialnego i zawartej wart. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkow budzetowych) wyka-
zala, ze na koniec 2015 r. wystepowaly zobowiazania niewymagalne w wysokosci
3002 169,07 zI, co stanowito 4,2% wykonanych wydatkéw i obciazyto plan biezacego ro-
ku budzetowego. Natomiast wedlug danych sprawozdawczych (m.in. sprawozdania Rb-Z
0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych) na koniec 2015 r. stwierdzono, ze wystapity
zobowigzania wymagalne, ktérych termin platnosci mingt w wysokosci 3 674,39 zt. Zgod-
nie z wyjasnieniem, zobowiazania te dotyczyty nieterminowo odebranych zasitkéw dla bez-
robotnych finansowanych z Funduszu Pracy.

Skiad Orzekajacy zauwaza, iz naleznosci wymagalne (wedhug sprawozdania Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych) na koniec 2015 r. wyniosty
714 599,97 zt 1 zwigkszyly sie o 16,23 punktu procentowego w stosunku do roku poprzed-

f Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych.
* Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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niego. W zwigzku z tym nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan zmie-
rzajacych do wyegzekwowania zaleglych kwot i zmniejszenia poziomu zalegtosci.

Stan dlugu publicznego z tytutu pozyczek i kredytéw na koniec 2015 r. wynosit
23 382 098,45 zI (mniejszy o 21,0 punktu procentowego od wykonania 2014 r.) i w porow-
naniu do wykonanych dochodow ogdtem stanowit 35,10%.

Paczna kwota przychodéw budzetu -z tytutu: wolnych srodkéw wynikajacych
zrozliczen kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych w latach
ubieglych i nowych kredytéw — wyniosta 21 446 616,99 zt (co potwierdzaja stosowne dane
sprawozdawcze). W planie budzetu 2015r. zaangazowano wolne $rodki na sume
3124 121,99 zt.

Rozchody tytulem splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dhuznych zrealizowa-
no zgodnie z przyjetym limitem (po zmianach) na sume 16 186 894,00 zt. Roczna kwota
rozchodow z tytutu sptaty dhugu oraz wydatkéw zwiazanych z jego obstuga (odsetki, pro-
wizje)”, ktore stanowity 878 208,86 zl, limitowana jest relacja splaty zobowigzan, okreslona
przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie tej relacji
jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach
budzetowych. Przy czym — w prognozie dlugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej — jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie przedmio-
towej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja ta zaklada poréwnanie
dwoch wyrazonych procentowo warto$ci, czyli rocznej kwoty splaty i dopuszczalnego
wskaznika splaty, obliczanego na podstawie danych finansowych z trzech lat poprzedzaja-
cych rok budzetowy, wedtug wzoru ustalonego w ww. przepisie.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej relacja nie limituje kwoty dhigu, lecz
poziom jego sptaty w poszczegolnych latach objetych prognoza dhugu. Jednoczesnie dane
zawarte w wieloletniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazuja tez potencjalna zdol-
no$¢ jednostki samorzgdu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktére beda
musialy by¢ uwzglednione w relacji splaty zobowigzan. Zdolno$é te wyraza poziom spet-
nienia relacji wyznaczonych r6znica migdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowia-
zan na dany rok a planowanym na ten rok wskaznikiem splaty zobowiazan.

Z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w 2015 r. splata zobowigzan
przekroczyta ww. relacje. o ktorej mowa w art. 243 ust, 1 ustawy o finansach publicznych,
jednakze jest to uzasadnione dokonaniem przez leine}restrukturvzacii zadluzenia i ustale-
niem stosownie do tego budzetu przez RIO w Szczecinie.

Relacja wykonanej tacznej kwoty splaty zobowiazan zaliczanych do dtugu publicz-
nego wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw w 2015 r. wyniosta 25,02% przy
dopuszcezalnym wskazniku sptaty zobowigzan 5,65% (roznica wynosi 19,37 punktu procen-
towego). Pamigta¢ nalezy, ze relacja splaty zobowiazan stanowi ustawowo wyznaczone
kryterium oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze Powiat nie ujmowal w planowanych wydatkach
budzetu potencjalnych porgczen przypadajacy do splaty w danym roku budzetowym

* Do kwoty tej nalezy doliczy¢ potencjalne wydatki zwigzane z udzielonymi przez jednostke samorzadu terytorialnego
porgczeniami i gwarancjami, przypadajace w danym roku zgodnie z tre$cia zawartej umowy.
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zgodnie z przepisami ustawy o finansach o finansach publicznych, ktory jednoznacz-
nie o takiej koniecznosci stanowi’. Poreczenie kredytu (tylko w pojeciu ekonomicznym)
nie stanowi zadluzenia, natomiast oznacza niespelniony obowigzek $wiadczenia na rzecz
wierzyciela i wchodzi w dhug, a tym samym wplywa na wysoko$¢ dopuszczalnego wskaz-
nika splaty zobowigzan Powiatu okreslonej przepisami art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. Zawarcie umowy poreczenia badZ gwarancji rodzi zawsze ryzyko koniecznosci
wykonania zobowigzania w migjsce dtuznika gtéwnego i nicodzownie Igczy si¢ z poten-
cjalng mozliwosci poniesienia z tego tytutu wydatkow przez Powiat. Takie wydatki z tytu-
lu udzielonych poreczen i gwarancji przez Powiat, przypadajace do splaty w danym
roku budzetowym musza zosta¢ odzwierciedlone w postaci zamieszczenia kwoty
w uchwale budzetowej’. W tym zakresie Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie do wy-
konania budzetu w 2015 r.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych.

Jednostki oswiatowe Powiatu nie prowadzg dziatalnosci finansowej polegajacej na
gromadzeniu dochodéw na wydzielonych rachunkach’.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacje zadan z udzia-
tem $rodkéw Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzacych ze zrodel zagranicz-
nych, dokonanych w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji pro-
graméw wieloletnich®.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informa-
cja o stanie mienia. W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozona informacja zostala sporza-
dzona zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tvm nalezy. ze wvdajac opinic Skiad Orzekajacy dokonal oceny spra-
wozdania pod wzgledem kryvierium jego zgodnosci z prawem. Przedmictem opmiowania
byvia zgodnosé jego zakresu i szczegdlowosc z art. 267 1 ari. 269 wstawy o fmansach pe-
blicznych. zeodnos¢ damvch ujctvch w sprawozdanin 7z danymi wymikagacvam 7 cwidency
uchwatl organéw Powiain oraz ze sprawozdaniami badictowymi. Mimo icgo. ¢ 2= wasic-
déw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce fimansowe) pro-
wadzonej w ramach budzetn. opinia nie stanowi oceny jego wykonania Occna dzalan or-
ganu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem 2 SC1 1 Ce-
lowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Powiatu.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorecze-

nia.
Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

A aﬂlu
Jolanfel Wiodarek

3 Zgodnie z art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

¢ Zgodnie z art. 212 ust. 1pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

" Zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych.
8 Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



